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1. Context general

Asigurarile obligatorii de asistentda medicala (AOAM) se implementeaza in
Republica Moldova incepand cu anul 2004. Activitatea noului sistem de asigurari se
bazeaza, in primul rédnd, pe Legea nr.1585-XIll cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala, aprobata de Parlament in anul 1998.

Conform legii, Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM)
organizeaza, desfasoara si dirjeaza procesul de asigurare obligatorie de asistenta
medicalda, cu aplicarea procedeelor si mecanismelor admisibile pentru formarea
fondurilor financiare destinate acoperirii cheltuielilor de tratament si profilaxie a
maladiilor si starilor, incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, controlul calitatii asistentei medicale acordate si implementarea cadrului
normativ aferent asigurarilor medicale.

Pe parcursul anului 2009 CNAM si-a desfasurat activitatea sa in conformitate cu
prevederile Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii
2009-2013 ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie Bunastare”, Politicii Nationale
de Sanatate, Strategiei de dezvoltare a sistemului de sanatate in perloada 2008-2017,
Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2009, Statutului
CNAM, Programului de activitate al CNAM pe anul 2009 si altor acte Iegislative Si
normative in vigoare.

Raportul privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de
aS|stenta medicala pentru anul 2009 este elaborat in conformitate cu prevederile
art.48" 'din Legea nr.847-XIIl din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar si Hotararii Guvernului nr. 304 din 22.04.2010 ,Despre aprobarea structurii
Raportului anual privind executarea (utilizarea) fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala”.

Tabel 1. Indicatori cheie 2004 - 2009
%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 edlt
fata de
2008

Numarul persoanelor asigurate® 2 263 489 2411176 2 498 085 2634 417 2 568 734 2448 072 -4,7
Venituri fonduri AOAM (min. lei) 976,9 1281,7 1559,0 2036,4 2688,7 2878,9 7.1
Ponderea transferurilor din
bugetul de stat in veniturile 66,7 65,5 64,2 58,7 54,9 50,6 -7,8
fondurilor AOAM (%)
Cheltueli fonduri AOAM (min.lei) 937,5 1108,0 1485,4 1894,6 2572,0 30714 19,4
Cheltuielile FAOAM ca % in PIB 2,9 2,9 3,3 3,5 41 5,2 26,8
Matlmea prlmelvde:) asigurare - 4 4 4 5 6 7 16,7
cota procentuala (%)
Marimea primei de asigurare in 441,23 664,8 816,0 1209,0 1893,6 26376 | 39,3
suma fixa (lei)
Fondul de remunerare a muncii
din care se calculeaza primele 7,7 10,1 12,6 15,2 18,7 19,1 2,1
de asigurare (mird. lei)
Numarul irjstitu’giilor medicale si 08 200 239 251 307 320 3.9
farmaceutice contractate
Numarul institutiilor medicale
primare contractate direct de 21 21 24 29 72 73 1,4
CNAM
Numarul de retete compensate - n/a 732778 1644 088 1975 526 2180 557 10,4
Cheltuieli pentru mec}icfmente ) 74 238 409 553 74.1 34.0
compensate (min. lei)
Salariu mediu in institutiile 730 832 1081 1387 1871 2269 | 21,3
medico-sanitare la o unitate (lei)

* Numarul persoanelor asigurate s-a diminuat in 2009 in special datorita micsorarii numarului de angajati in contextul crizei
** Sistemul de compensare a medicamentelor a fost initiat in 2005. Sistemul informational de evidenta a fost introdus in 2006.




2. Sinteza privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

Prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2009
nr. 263-XVI din 11.12.2008, veniturile gi cheltuielile au fost aprobate initial In suma de
3 471 490,5 mii lei.

Ca urmare a modificarii parametrilor macroeconomici si a efectelor crizei
economico-financiare asupra acumularilor, in legea mentionata au fost operate
modificari prin Legea nr.122-XVIIl din 23.12.2009. Urmare a acestor modificari,
parametrii precizati ai fondurilor AOAM au constituit la venituri 2 850 673,0 mii lei,
micsorandu-se cu 17,9%, iar la cheltuieli - 3 101 473,0 mii lei, micsorandu-se cu
10,7% fata de cele initiale, cu un deficit aprobat de 250 800 mii lei.

Sinteza desfasurata privind executarea fondurilor AOAM este prezentata in
Formularul nr.1, care se anexeaza la prezentul raport (anexa 1).

Detalii asupra fiecarui tip de venituri si cheltuieli prezentat in sinteza vor fi
expuse in capitolele ce urmeaza.

Datorita diminuarii drastice a acumularilor, in anul 2009 fondurile AOAM pentru
prima data au inregistrat un deficit, de 192 461,0 mii lei, care a fost acoperit integral din
contul soldului pozitiv de 545 539,0 mii lei, format la situatia din 01.01.2009. Ca
urmare, la 31.12.2009 soldul fondurilor AOAM a constituit 353 078,0 mii lei. Se
constata ca existenta unor rezerve in fonduri diminueaza impactul negativ al
eventualelor socuri financiare si epidemice.

3. Veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala raportate pe tipuri de surse

Acumularile in fondurile AOAM in anul 2009 au fost realizate in suma de
2 878 942,1 mii lei, cu 28 269,1 mii lei sau 1,0% mai mult decat a fost aprobat prin
lege. Comparativ cu anul 2008 veniturile au crescut cu 190 240,4 mii lei sau cu 7,1%.

Tabel 2. Veniturile fondurilor AOAM pe anul 2009
Formular nr. 2

(mii lei)
Devieri (+,-) saportul s":
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat executat fata 6) executa
- fata de
de precizat .
precizat
Venituri, total 3471 490,5 2850 673,0 2878 942,1 + 28 269,1 101,0

inclusiv:

Primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, in marime procentuala, 1582 000,0 1310 260,0 1338 151,9 +27 891,9 102,1
achitate de angajatori si angajati

Primele de asigurare obligatorie de

asistenta medicald, in suma fixa, achitate 53 081,7 38 500,0 38 466,1 -33,9 99,9
de persoanele fizice

Alte venituri 15 608,8 45100,0 455111 +411,1 100,9
inclusiv:

dobinzi 14 675,4 44 132,0 44 458,5 +326,5 100,7
alte venituri 149,8 25,0 25,1 +0,1 100,4
amenzi si sanctiuni 783,6 943,0 1027,5 +84,5 109,0
Transferuri de la bugetul de stat 1820 800,0 1456 640,0 1456 640,0 0,0 100,0

Transferuri de la bugetul de stat pentru

2 173,0 173,0 0,0 100,0
compensarea veniturilor ratate

Granturi interne

Granturi externe




Veniturile la fondurile AOAM se constituie din primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala achitate de contribuabili, transferuri de la bugetul de stat si alte
venituri (amenzi gi sanctiuni administrative, dobanzi bancare, etc.).

Prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala reprezinta o suma fixa sau
o contributie procentuala la salariu si la alte recompense, pe care contribuabilul este
obligat sa o plateasca in fondurile AOAM pentru preluarea riscului asigurat.

Marimea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala se stabileste
anual prin legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Aceste marimi,
atat in suma fixa cat si procentuala, au evoluat pe parcursul anilor 2004-2009 (Tabel 1),
fiind in corelatie directa cu evolutia economiei nationale.

3.1. Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
in marime procentuala, achitate de angajatori si angajati
Marimea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala sub forma de
contributie procentuald a fost aprobata pentru anul 2009 in cuantum de 7% fata de 6%
in 2008.

Primele de asigurare in marime procentuala acumulate pe parcursul anului 2009,
desi in diminuare fata de cele planificate initial, au crescut totugi in valoare absoluta, in
special datorita cresterii cotei procentuale.

Aceste prime de asigurare au fost acumulate in suma de 1 338 151,9 mii lei,
sau 102,1% fata de cele planificate, ceea ce constituie o pondere de 46,5% din
veniturile totale. Fata de anul 2008 au fost acumulate mai mult cu 217 245,9 mii lei.

Cresterea cotei procentuale s-a facut gradual, cate 1% in anii 2007-2009.
Stabilita initial 1a 4% in 2004, aceasta cota si astazi este mult sub media de 13% din
tarile europene cu sisteme similare de asigurari obligatorii de sanatate. Modernizarea
sistemului de asigurari presupune si ajustarea treptata a acestui parametru.

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in marime procentualda sunt prevazute in anexa nr.1 la Legea nr.1593-XV din
26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala. Printre acestea se numara, in special,
angajatorii $i angajatii.

3.2. Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
in suma fixa, achitate de persoanele fizice cu domiciliul in RM
Marimea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicalad sub forma de
suma fixa se calculeaza prin aplicarea primei de asigurare in marime procentuala la
salariul mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor
macroeconomici.

Pentru anul 2009 a fost prognozat un salariu mediu anual de 37 680 lei (3 140
lei x 12 luni). Aplicand cota procentuala de 7%, a fost calculata prima de asigurare in
suma fixa de 2 637,6 lei.

Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa, achitate de
persoane fizice cu domiciliul in Republica Moldova in 2009, au fost acumulate in total
in suma de 38 466,1 mii lei, sau 99,9% din cele planificate, ceea ce constituie o
pondere de 1,3% din veniturile totale. Comparativ cu anul 2008 au fost acumulate cu
1 629,7 mii lei mai mult.

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in suma fixa sunt expuse in anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire
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la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala. Printre acestea se regasesc proprietarii de terenuri agricole,
fondatorii de intreprinderi individuale, titularii de patenta de intreprinzator, notarii si
avocatii.

Platitorii de prime in suma fixa sunt obligati sa achite prima anuala pana la data
de 31 martie a fiecarui an. Cei care au achitat in termen prima de asigurare (cu
exceptia notarilor gi avocatilor) au beneficiat in 2009 de o reducere de 50% de la suma
de 2637,6 lei stabilita prin lege.

in anul 2009 s-au asigurat in mod individual, prin achitarea primei de asigurare
in suma fixa, 25 700 persoane.

3.3. Alte venituri

in anul 2009 au fost acumulate la acest capitol 45 511,1 mii lei sau 100,9% din
cele planificate, ceea ce constituie o pondere de 1,6% din veniturile totale.

in aceast& categorie de venituri sunt incluse:

- amenzile aplicate de inspectoratele fiscale — 723,6 mii lei,

- amenzile si sanctiunile administrative aplicate de CNAM — 303,9 mii lei,
- dobanzile aferente soldurilor banesti aflate in banci — 44 458,5 mii lei,

- alte Tncasari — 25,1 mii lei.

Conform legii, institutia financiara ce deservegte conturile fondurilor AOAM
achitd dobanda la soldurile conturilor in marimea stabilita in contract, dar nu mai putin
decat rata medie ponderata a dobéanzii pe sistemul bancar la depozitele cu acelasi
termen de pastrare, calculate din ratele medii disponibile pentru ultimele 3 luni.
Aceasta dobanda se transfera lunar la conturile bancare ale Trezoreriei de Stat, ale
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si agentiilor ei teritoriale.

3.4. Transferuri de la bugetul de stat

Guvernul asigura persoanele neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si
aflate la evidenta institutiilor abilitate, cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se
asigure in mod individual (art.4 alin.(4) din Legea nr. 1585-XIll din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald). Sunt asigurate de Guvern
14 categorii de persoane, inclusiv copii pana la 18 ani, pensionari, invalizi, someri,
persoane care beneficiaza de ajutor social, etc.

Suma transferurilor din bugetul de stat in fondurile AOAM pentru categoriile de
persoane asigurate de Guvern, se calculeaza reiesind din aplicarea cotei procentuale
din totalul cheltuielilor de baza aprobate ale bugetului de stat, cu exceptia cheltuielilor
efectuate din veniturile cu destinatie speciala prevazute de legislatie, nu mai mica
decat 12,1%.

Pentru anul 2009 au fost transferate de la bugetul de stat 1 456 640,0 mii lei,
sau la nivelul planificat prin lege. Comparativ cu anul 2008 au fost transferate cu
20 560,0 mii lei mai putin.

in contextul ajustarilor operate la sistemul de asigurari si sporirii graduale a
primelor de asigurare in marime procentuald, se inregistreaza o tendinta de micgorare
a ponderii acestor venituri in acumularile totale ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala de la 66,7% in anul 2004 la 50,6% - in anul 2009 (Tabel 1).

Aditional, conform art.3 din Legea nr.39-XVI din 2 martie 2006, pentru
compensarea veniturilor ratate au fost transferate de la bugetul de stat 173,0 mii lei.
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4. Utilizarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala sub aspectul programelor si subprogramelor
aprobate

Mijloacele financiare, indiferent de sursa de achitare, se acumuleaza in contul
unic al CNAM, fiind ulterior repartizate conform normativelor legale in urmatoarele
fonduri:

- fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de baza);
- fondul masurilor de profilaxie;

- fondul de rezerva, si pentru

- cheltuieli administrative.

Cheltuielile totale din fondurile AOAM pe parcursul anului 2009 au fost realizate
in suma de 3 071 403,1 mii lei, cu 30 069,9 mii lei sau 1% mai putin decét s-a aprobat.
Comparativ cu anul 2008 cheltuielile au crescut cu 499 386,7 mii lei sau cu 19,4%.

Tabel 3. Utilizarea mijloacelor fondurilor AOAM pe anul 2009
Formular nr. 3

(mii lei)
Dovieri (v | Sborel 0
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat executat fata 4 fati de
de precizat .
precizat
Cheltuieli, total 3471 490,5 3101 473,0 30714031 -30 069,9 99,0
inclusiv:
Fondul pentru achitarea
serviciilor medicale curente
(fondul de baza) 3295 030,9 2973 446,0 2965 326,9 -8 119,1 99,7
Fondul de rezerva 69 429,8 40 013,5 40 007,6 -5,9 100,0
Fondul masurilor de profilaxie 69 429,8 57 013,5 35968,3 -21 045,2 63,1
Cheltuielile administrative 37 600,0 31 000,0 30 100,3 -899,7 97,1

Anual in Legea fondurilor AOAM se planifica cheltuieli pentru fiecare fond in
parte, divizate pe programe si subprograme. Fondurile de asigurari se constituie pe
principiu cumulativ, iar eventualele depasiri ale veniturilor asupra cheltuielilor se
utilizeaza in aceleasi scopuri in anul urmator.

4.1. Cheltuieli din fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente
(fondul de baza)

Cele mai importante cheltuieli ale fondurilor AOAM (peste 94% anual, conform
normativelor) se efectueaza din contul fondului pentru achitarea serviciilor medicale
curente (fondul de baza). Mijloacele financiare acumulate in fondul de baza se
utilizeaza pentru acoperirea cheltuielilor necesare realizarii Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care include:

asistenta medicala urgenta la etapa prespitaliceasca;
asistenta medicala primara;

asistenta medicala specializata de ambulator;
asistenta medicala spitaliceasca;

alte servicii aferente asistentei medicale.



Tabel 4. Structura cheltuielilor din fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente
(fondul de baza) pe anul 2009

Formular nr. 4

(mii lei)
Devieri (+;-) Raportul
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat executat fata | (in %) executat
de precizat fata de precizat

Asistenta medicala urgentd 294 044,1 269 701,0 269 740,3 39,3 100,0
prespitaliceasca
Asistenta medicala primara 989 118,1 924 5448 924 491,6 -53,2 100,0
inclusiv: medicamente compensate 80 600,0 80 600,0 74 055,3 -6 544,7 91,9
Asistenta medicald specializatd de 243652,3 230 380,5 226 413,1 -3967,4 98,3
ambulator
Asistenta medicala spitaliceasca 1687 054,1 1480 157,7 1478 4442 -1713,5 99,9
Servicii medicale de nalta 77 569,7 65 545,2 65 545,2 0.0 100,0
performanta
Ingrijiri medicale la domiciliu 3592,6 3116,8 2120,9 -995,9 68,0
Alte tipuri de asistentd medicala
(cheltuielile de tratament al
persoanelor neasigurate afectate de - - -1428,4 -1428,4 -
maladii social-conditionate cu impact
major asupra sanatatii publice)*

TOTAL 3295 030,9 2973 446,0 2 965 326,9 -8 119,1 99,7

* Suma de 1 428,4 mii lei a fost restituitd de catre prestatorii serviciilor medicale, in urma controalelor efectuate de catre

serviciul respectiv al CNAM.

In 2009, pentru servicii medicale acordate, institutilor medico-sanitare (IMS)
contractate le-au fost transferate din fondul de baza 2 965 326,9 mii lei, sau la nivelul
de 99,7% fata de planul prevazut. Aceasta suma constituie 96,5% din cheltuielile totale
ale fondurilor AOAM pentru aceasta perioada, fiind in crestere cu 498 610,8 mii lei fata
de cheltuielile fondului de baza din anul 2008.

Diagrama 1. Ponderea cheltuielilor pe tipuri de asistenta medicala in 2009

g Asistenta medicala urgenta
prespitaliceasca

O Asistenta medicala primara

Asistenta medicala specializat
de ambulator

O Asistenta medicala spitaliceasca

B Alte servicii medicale

Circa jumatate (49,9%) din mijloacele financiare ale fondului de baza au fost
alocate pentru asistenta medicala spitaliceasca, iar 31,2% - pentru asistenta medicala
primara, inclusiv medicamente compensate.

CNAM a achitat in acest an pentru medicamente compensate si gratuite
eliberate in conditii de ambulator persoanelor asigurate 74 055,3 mii lei, ceea ce
reprezinta 91,9% fata de suma planificata, cu o crestere de 18 764,1 mii lei sau de
34% fata de cheltuielile efectuate in anul 2008.




Servicile medicale achitate de CNAM din fondul de baza au corespuns
spectrului si volumului stipulat in Programul unic, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1387 din 10 decembrie 2007. Achitarea s-a facut pentru serviciile real indeplinite,
odata cu acceptarea facturilor emise de IMS contractate.

Tabel 5. Unii parametri a serviciilor prestate de catre IMS Tn 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Solicitér de ambulanté prestate 651895 | 817766 | 834686 | 877936 | 866253 891 687
persoanelor asigurate
Vizite la medicul de familie 8826323 | 9687592 | 9482215 | 9675499 | 9762898 | 10102 991
Cazuri tratate Tn ambulator - - 156 225 195 369 197 991 228 072
Vizite persoane asigurate in asistenta 3339234 | 4806225 | 5137040 | 5340340 | 5751948 | 5929 165
medicala specializata de ambulator
Cazuri tratate n spitale 475 597 499 431 500 603 511 061 538 691 534 676
Sevicii de inalts performanta 12 419 42740 | 118365 | 200581 241 936 226 202

In scopul monitorizarii volumului si calitatii servicilor medicale prestate, in
perioada raportatd a fost evaluatd activitatea institutilor medicale si farmaceutice
privind respectarea conditiilor contractuale. Pe parcursul anului 2009 s-au efectuat
1156 controale, cu 38% mai mult decéat in 2008, in care au fost implicati 40 medici
experti si 40 specialigti din alte domenii (economigti, contabili, juristi). Au fost cuprinse
cu controale 98,1% din institutile medico-sanitare si 80% din farmaciile contractate.

Serviciile prestate necalitativ sau raportate nejustificat, fiind nevalidate, nu au
fost acceptate spre plata. Comparativ cu 2008 au fost nevalidate cu circa 30% cazuri
tratate in stationar si ambulator mai putin, datorita imbunatatirii raportarii si calitatii
acestor servicii prestate de IMS.

Tabel 6. Evaluarea medicala a unor servicii prestate

AT Nevalidate Nevalidate
Servicii evaluate 2008 2009 in 2008 in 2009
Cazuri tratate Tn conditii de ambulator 145 335 176 127 5675 4 046
Cazuri tratate in stationar 407 782 438 203 5833 3930
Vizite de Tngrijiri la domiciliu 29208 68 533 1114 7745

Pe langa componenta medicala, in 2009 specialisti CNAM au verificat utilizarea
de catre_institutile medico-sanitare a mijloacelor financiare provenite din fondurile
AOAM. In rezultatul controalelor efectuate s-au stabilit unele incalcari financiare,
inclusiv: in suma de 6973,4 mii lei, reflectate la cheltuieli din contul fondurilor AOAM cu
utilizarea in scopuri ce nu tin de indeplinirea Programului unic; mijloace banesti primite
din fondurile AOAM dezafectate in suma de 782,0 mii lei; alte incalcari financiare in
suma de 325,6 mii lei.

Pentru inlaturarea incalcarilor depistate au fost emise dispozitii Si trimise scrisori
manageriale in adresa conducatorilor IMS, in rezultatul carora au fost micgorate
cheltuielile efective atribuite CNAM in suma totala de 2000,2 mii lei, inclusiv cu



restituirea pe conturi a mijloacelor financiare in suma de 1817,8 mii lei, restituite
mijloace banesti in suma de 1021,5 mii lei si alte corectari in suma 27,1 mii lei.

Sumele care nu au fost restituite sau incasate la data de 31.12.2009 sunt in
mare parte rezultatul activitatii de control din lunile noiembrie — decembrie 2009, care
urmeaza a fi restituite si incasate pe parcursul anului 2010.

Toate actele de control se remit fondatorilor institutilor medico-sanitare
(Ministerul Sanatatii sau autoritati publice locale) si, dupa caz, altor organe abilitate cu
functii de ancheta si control.

4.2. Cheltuieli din fondul masurilor de profilaxie

Mijloacele financiare, acumulate in fondul masurilor de profilaxie se utilizeaza
pentru acoperirea cheltuielilor legate preponderent de:

- realizarea masurilor de reducere a riscurilor de imbolnavire;

- efectuarea examinarilor profilactice (screening) in scopul depistarii precoce a
imbolnavirilor;

- finantarea manifestarilor cu menirea promovarii modului sanatos de viata;

- alte activitati de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire, acceptate
pentru finantare de catre Consiliul de administratie al Companiei.

Tabel 7. Structura cheltuielilor din fondul masurilor de profilaxie pe anul 2009
Formular nr. 7

(mii lei)
Devieri (+,-) Raportul (in %)
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat executat fata executat fata
de precizat de precizat
Cheltuieli, total 69 429,8 57 013,5 35968,3 -21045,2 63,1

inclusiv:
Cheltuieli de promovare a modului

o N 2991,0 2800,0 4248 -2375,2 15,2
sanatos de viata
Cheltuieli aferente realizarii masurilor de
reducere a riscurilor de imbolnavire si 664388 542135 355435 - 18 670,0 65,6

efectuarea screeningului privind unele
maladii importante pentru societate

Alte cheltuieli din fondul masurilor de
profilaxie

in anul 2009, Republica Moldova s-a confruntat cu epidemia de gripa A (H1N1),
fapt ce a conditionat ponderea majora de cheltuieli (77%) pentru combaterea acesteia
din totalul cheltuielilor fondului de profilaxie al CNAM.

Din totalul cheltuielilor de 35 968,3 mii lei ale fondului masurilor de profilaxie,
au fost transferate pentru:

- realizarea proiectului de promovare a modului sanatos de viata si reducere a
riscului de Timbolnavire - 424,8 mii lei;

- profilaxia gripei sezoniere - 5 627,8 mii lei;

- profilaxia osteoporozei - 2 309,5 mii lei;

- procurarea de medicament antiviral specific (Oseltamivir), dezinfectanti,
reactivi si consumabile de laborator, mijloace de protectie individuala, intru executarea
Hotararii Guvernului RM nr.658 din 06.11.2009, Hotararii Comisiei Extraordinare
Antiepidemice Republicane nr.7 din 06.11.09, in suma totala de 27 606,2 mii lei.
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4.3. Cheltuieli din fondul de rezerva

Mijloacele financiare, acumulate in fondul de rezerva se utilizeaza pentru:

- acoperirea cheltuielilor suplimentare, legate de imbolnaviri si afectiuni urgente,
a caror rata anuala depaseste media luata in baza calcularii Programului unic pentru
anul respectiv;

- compensarea diferentei dintre cheltuielile efective legate de achitarea
serviciilor medicale curente si contributile acumulate in fondul de baza;

- acoperirea cheltuielilor de acordare a asistentei medicale persoanelor
neasigurate la etapa prespitaliceasca, in caz de urgente medico-chirurgicale majore ce
pun in pericol viata persoanei, si asistentei medicale primare acordata de catre medicul
de familie, care cuprinde examenul clinic (subiectiv si obiectiv), cu recomandarea
investigatiilor si tratamentului.

Tabel 8. Structura cheltuielilor din fondul de rezerva pe anul 2009
Formular nr. 6

(mii lei)
Devieri (+;-) Raﬁc;t)ul
o . . executat p
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat = executat
fata de =
S fata de
precizat .
precizat
Cheltuieli, total 69 429,8 40 013,5 40 007,6 -5,9 100,0
inclusiv:
Acoperirea cheltuielilor suplimentare necesare
pentru acordar_ea Sel’VIf.‘,IIlOF m_efjlcale 3 391252 10 013,5 10 008,0 55 99.9
persoanelor asigurate in conditiile prevazute de
legislatie
Acoperirea cheltuielilor de acordare a asistentei
medicale persoanelor neasigurate in volumul 30 304,6 30 000,0 29 999,6 -0,4 100,0
prevazut de legislatie
Alte cheltuieli din fondul de rezerva - - - - -

Cheltuielile fondului de rezerva au constituit in 2009 40 007,6 mii lei, cu o
crestere de 11 820,9 mii lei fata de cheltuielile efectuate in anul 2008, din care:

- pentru indeplinirea indicatorilor de performantd a personalului medical in
cadrul asistentei medicale primare pentru trimestrul IV 2008 - 177,0 mii lei;

- pentru achitarea serviciilor acordate persoanelor neasigurate in cadrul
asistentei medicale urgente la etapa prespitaliceasca si primare - 29 394,6 mii lei;

- pentru tratamentul in stationar a bolnavilor cu gripd pandemica A (H1N1) au
fost achitate 10 436,0 mii lei.

4.4. Cheltuieli administrative

Conform legislatiei in vigoare, mijloacele financiare destinate acoperirii
cheltuielilor administrative se utilizeaza pentru:

- salarizarea personalului angajat al CNAM si agentiilor teritoriale;

- acoperirea cheltuielilor de deplasare;

- intretinerea sistemului informational si infrastructurii organizatorice;

- efectuarea controlului calitatii serviciilor medicale si a expertizelor respective;

- cheltuieli operationale;

- procurarea mijloacelor fixe, a utilajului necesar;

- cheltuieli de gospodarie si birotica;

- instruirea si perfectionarea cadrelor;

- alte activitati ce tin de administrarea CNAM.
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Tabel 9. Structura cheltuielilor administrative pe anul 2009

Formular nr. 8

(mii lei)
Devieri (+;-) Rz(air:z/r;ul
Denumirea indicatorului Aprobat Precizat Executat | executat fata e
g executat fata
de precizat .
de precizat
Cheltuieli curente 30 050,0 28 500,0 28 086,5 -413,5 98,5
Inclusiv:
Retribuirea muncii 16 734,4 17 284,4 17 282,2 -2,2 100,0
Copr%medeas@umﬂsodmedesmt 35347 36347 36228 11,9 997
obligatorii
Primgle fie asigurari obligatorii de asistenta 537.9 552.9 5513 1.6 99.7
medicala
Valoarea materialelor procurate si serviciilor 90913 68892 64938 -3954 943
prestate
Deplasari in interes de serviciu 105,0 98,6 97,7 -0,9 99,1
Cheltuieli de protocol 21,6 15,1 15,1 0,0 100,0
Alte cheltuieli curente 251 251 23,6 -1,5 94,0
Cheltuieli privind intretinerea mijloacelor 7 550,0 2500,0 20138 -486,2 80,6
fixe cu destinatie generala si administrativa
TOTAL 37 600,0 31 000,0 30 100,3 -899,7 97,1

Pentru cheltuielile administrative, conform legislatiei, este prevazuta repartizarea
pana la 2% din veniturile incasate la contul unic al CNAM. Insa, tindnd cont de
prioritatea compensarii surselor limitate ale fondului de baza, ponderea cheltuielilor de
administrare ale sistemului de asigurari are o tendinta de diminuare constanta.

Diagrama 2. Ponderea cheltuielilor administrative din totalul veniturilor fondurilor AOAM
(2004-2009)

1.8%
1.7%

% |
1.2% 1%

0.6% -

0.0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009

In anul 2009 din mijloacele utilizate pentru administrarea sistemului de asigurari
(30 100,3 mii lei), ponderea cea mai mare o detin cheltuielile pentru retribuirea muncii
angajatilor - 57,4%, dupa care urmeaza cheltuielile de procurare a materialelor i
serviciilor prestate - 21,6%, contributii de asigurare sociala si medicala — 13,9%.

Capitalul cel mai de pret al CNAM il reprezinta angajatii, cu efortul carora se
realizeaza implementarea asigurarilor obligatorii de sanatate. La 31 decembrie 2009,
conform statelor aprobate, in CNAM activau 290 angaijati, inclusiv personalul tehnic.
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Din toti angajatii 218 (75%) au studii superioare (medici, economisti, juristi, contabili si
alti specialisti nalt calificati), iar 182 (63%) sunt femei. Salariul mediu lunar al unui
angajat a constituit in 2009 — 5 180 lei.

Desi se constata un salariu confortabil, numarul redus de angajati conditioneaza
si efortul de munca sporit. Astfel, in anul 2009 fiecare angajat in mediu a deservit 8500
de persoane asigurate, a evaluat 1500 de cazuri tratate in stationar si 600 in
ambulator, a verificat 7500 retete compensate, a efectuat 4 controale a institutiilor
medicale, etc. Evident, efortul real al unor specialisti concreti este substantial mai
mare, ceea ce favorizeaza plecarea din functie a angajatilor. Numai in ultimii 3 ani de
la CNAM au plecat circa 100 de salariati, fapt ce impune o analiza aparte ulterioara.

Ce se refera la capitolul ,materiale procurate si servicii prestate”, aici sunt
incluse cheltuieli pentru realizarea politelor de asigurare prin intermediul oficiilor
postale; pentru dezvoltarea sistemelor informationale; pentru realizarea campaniilor de
informare a populatiei in domeniul AOAM; servicii editoriale, etc.

Din cheltuielile capitale de 2013,8 mii lei, s-a folosit pentru lucrarile de
constructie si reparatie capitale suma de 1254,0 mii lei si 759,8 mii lei pentru
procurarea mijloacelor fixe.

5. Cheltuielile institutiilor medicale contractate
sub aspectul prioritatilor

Compania Nationala de Asigurari in Medicind a contractat pentru anul 2009
servicii de la 320 institutii medicale si farmaceutice, inclusiv 165 institutii medicale, din
care 21 - republicane, 34 — municipale, 7 - departamentale, 84 — raionale, 14 — private,
5 - statii zonale de urgenta si 155 institutii farmaceutice.

Conform contractelor incheiate cu CNAM, institutile medico-sanitare isi
repartizeaza cheltuielile, conform devizelor, pe patru articole: ,Retribuirea muncii’,
LAlimentarea pacientilor”, ,Medicamente” si ,Alte cheltuieli”. Executarea este raportata
periodic Ministerului Sanatatii, CNAM si fondatorilor.

Tabel 10. Structura cheltuielilor institutiilor medico-sanitare contractate pe anul 2009

Formular nr. 5

(mii lei)
Cheltuieli — [EIERE
TOTAL Retrlbm[ea Ffroduse Medicamente | Alte cheltuieli
muncii alimentare

_ plan precizat 1099 929,6 496 335,2 40 970,4 171 805,6 390 818,4

IMSP republicane
executat 1006 748,2 479 171,8 34 888,3 157 883,7 334 804,4
IMSP municipale si plan precizat 19259256 989 756,0 56 586,8 243 376,9 636 205,9
raionale executat 1769 144,9 965 075,7 44 572,9 213 079,5 546 416,8
IMSP plan precizat 41029,5 18 815,6 2628,6 8 153,1 11 432,2
departamentale executat 37.932,9 18 694,4 22974 6 837,3 10 103,8
o plan precizat 29 197,1 6 865,7 113,8 81917 14 025,9

Institutii private

executat 26 931,7 5 415,6 105,0 5141,1 16 270,0
Total institutii plan precizat 3096 081,8 15117725 100 299,6 431 527,3 1052 482,4
medicale executat 2840 757,7 1 468 357,5 81 863,6 382941,6 907 595,0
Cheltuieli plan precizat 31000,0 17 284,4 0,0 0,0 13715,6
administrative CNAM | gxecutat 30 100,3 17 282,2 0,0 0,0 12 818,1
TOTAL plan precizat 3127 081,8 1 529 056,9 100 299,6 431527,3 1066 198,0
executat 2 870 858,0 1485 639,7 81 863,6 382941,6 920 413,1
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In anul 2009, ca si in anii precedenti, circa jumétate din cheltuielile institutiilor
medico-sanitare (IMS) au constituit cheltuielile pentru ,retribuirea muncii®, iar ,alte
cheltuieli” — circa o treime.

Diagrama 3. Ponderea cheltuielilor in cadrul IMS
[ Retribuirea muncii
B Produse alimentare

[] Medicamente

] Alte cheltuieli

Cheltuielile totale ale institutilor medico-sanitare pentru anul 2009 au constituit
2 840 757,7 mii lei, sau la nivel de 91,8% din planul aprobat. Comparativ cu anul 2008
cheltuielile IMS au crescut cu 19,7%.

6. Anexe

La Raport se anexeaza suplimentar:
Anexa 1 - Sinteza privind executarea fondurilor AOAM (formular nr.1);

Anexa 2 - Raportul financiar al CNAM pe anul 2009 si Nota explicativa la
Raportul financiar (22 pagini).
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Sinteza privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2009

anexa 1

Formularul nr. 1

mii lei
Codurile Plan Executat: venituri / cheltuieli
nr. D i indicatoril capitol / aragraful / creante datorii
d/o cnumirea indicatoriior P! paragl aprobat pe an precizat pe an venituri / cheltuieli de casa cheltuieli efective ’
articol aliniatul
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| VENITURILE ANULUI CURENT, TOTAL 3 471 490.5 2 850 673.0 2 878 942.1 X X X
anf:lg de asigurare obligatorie de asistenta medicala, in marime procentuala, achitate de angajatori §i 13 ) 1582 000.0 1310 260.0 1338 151.9 X X <
1)angajati
Prlm_cl.c 40 aflgurarc o‘t_)llgatorlc de asistentd medicala, in suma fixa, achitate de persoane fizice cu 13 2 530817 38 500.0 38 466.1 X X X
2|domiciuliul in Republica Moldova
3|Alte venituri 15 608.8 45100.0, 45511.1 X X X
inclusiv: X X X
dobinzi 121 00 14 675.4 44 132.0 44 458.5 X X X
alte venituri 122 40 149.8 25.0 25.1 X X X
amenzi §i sanctiuni 123 00 783.6 943.0) 1027.5 X X X
4[Transferuri de la bugetul de stat 371 1 820 800.0 1 456 640.0 1456 640.0 X X X
Transferuri de la bugetul de stat pentru compensarea veniturilor ratate, conform art.3 din Legea nr.39-
5|XVI din 2.03.06 1730 1730 X X X
6|Granturi interne 411 00 X X X
7|Granturi externe 412 00 X X X
Il II. CHELTUIELIL, TOTAL 3471 490.5 3101 473.0 3071 403.1 3 057 654.7 9 163.6) 10 624.4]
1|Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de bazi) 701 3295 030.9 2 973 446.0 2965 326.9 2 954 235.3 1104.8 5 135.7|
1|Asistenta medicald urgenta_prespitaliceasca 294 044.1 269 701.0 269 740.3 274 297.2] 4556.9
2|Asistenta medicald primard 989 118.1 924 544.8 924 491.6 923 289.7 1 011.6 213.6
inclusiv: medicamente compensate 80 600.0 80 600.0) 74 055.3 74 055.3
3|Asistenta medicald specializata de ambulator 243 652.3 230380.5 226413.1 2263572
4|Asistenta medicala spitaliceasca 1 687 054.1 1480 157.7 1478 444.2 1 463 284.6 1.8 3.
5|Servicii medicale de inaltd performanta 77 569.7 65545.2 65545.2 65 142.2 91.1 358.7
6|Ingrijiri medicale la domiciliu 3592.6 3116.8 2 120.9] 2 132.8] 0.3 3.5
Alte tipuri de asistenta medicald(cheltuielile de tratament al persoanelor neasigurate afectate de
o L . . o . -1428.4 -268.4
7|maladii social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice)
2|Fondul de rezervi 703 69 429.8 40 013.5 40 007.6 45 430.5 5422.9
Acop.erfrea uheyltmelzlor Su{vlzmlentare necesare acordarii de servicii medicale persoanelor asigurate in 39 125.2 100135 10 008.0 137142 3706,
1|conditiile prevazute de legislatie
Acoperirea cheltu.teltlor de acordare a asistentei medicale in voluvul prevazut de legislatie 30304.6 30 000.0 299996 31716.3 17167
2|persoanelor neasigurate
3|Alte cheltuieli din fondul de rezerva
3|Fondul misurilor de profilaxie 702 69 429.8 57 013.5] 35968.3 27 999.0, 7969.3
1| Promovarea unui mod sandtos de viata 2 991.0] 2 800.0| 424.8 59.8 365.0
Realizarea n?fltvurllor de reducere a fzscurllor de imbolnavire §i efectuarea screeningului privind 66438.8 542135 355435 279392 76043
2|unele maladii importante pentru societate
3|Alte cheltuieli din fondul de profilaxie
4 |Cheltuielile administrative 704 37 600.0 31 000.0 30 100.3 29 989.9 89.5 65.8]
cheltuieli curente 30 050.0) 28 500.0| 28 086.5 28 803.4 89.5 65.8
inclusiv:
1|retribuirea muncii 16 734.4 17 284.4] 17 282.2 17 283.2 1.
o|contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii 35347 3634.7 36228 3622.8
3|primele de asigurari obligatorii de asistenta medicala 537.9 552.9] 551.3 5513
4|valoarea materialelor procurate si serviciilor prestate 9091.3 6 889.2 6493.8 7209.9 89.3 64.8]
5|alte cheltuieli 151.7 138.8 136.4 136.2 0.2]
cheltuieli privind intretinerea mijloacelor fixe cu destinatie generalii si administrativa 7 550.0 2 500.0| 2013.8 1186.5
11l |SOLDUL LA iNCEPUTUL ANULUI 75 545 539.0
IV |SOLDUL LA SFIRSITUL PERIOADEI DE GESTIUNE 76 353 078.0|
inclusiv: mijloace plasate in depozite |




