SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de restituire a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala achitate in suma fixa pentru anul 2023 (numar unic 531/CNAM/2023)

. Dezbateri Argumentarea
Participantul la asupra autorului proiectului
NF. avizare Continutul obiectiei/ pra P
. .. e propunerilor
d/o | (expertizare)/consul propunerii (recomandarii) si/sau
tare publica obiectiilor
l. Avizarea (expertizarea) initiala a proiectului
Lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin conceptual, or,
potrivit Legii nr. 40/2023 pentru modificarea unor acte
normative, persoanele fizice care, concomitent, fac parte din
categoriile de persoane neangajate,asigurate de Guvern, indicate Se accepta
1. Ministerul Justitiei

Aviz nr. 04/1-6336
din 17.07.2023

la art.4 alin.(4) lit. i) si j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala, si din categoriile
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma fixa, indicate la pct. 1 lit. d) din anexa nr. 2 la
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, sunt 1in drept sa solicite restituirea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medical in suma fixa achitate
pentru anul 2023, conform procedurii stabilite de Guvern.

La forma actuald a proiectului, in vederea asigurdrii caracterului
previzibil al normei juridice, la pct. 12 din proiect se propune
completarea motivelor ce ar justifica prelungirea procedurii

administrative 1n care se examineaza cererea cu actele anexate de
catre CNAM, spre exemplu corespunzator art. 60 alin. (4) din
Codul administrativ nr.  116/2018. Alternativ, se propune
reanalizarea oportunitdtii expunerii pet. 11 si 12, referitor la
termenele privind procedura administrativa, similar art. 60 alin.(3)
si (4) din codul nominalizat. Or, dupa efectuarea unui simplu

Nu se accepta

In cazul procedurii de restituire, pct. 11 si
12 propun termene care ar asigura un
proces de restituire eficient si Intr-un
interval rezonabil pentru cei implicati.
Chiar dacd durata acestor termene poate
coincide cu cele din Codul administrativ
intr-un anumit context, este important sa
subliniem ca, au fost adaptate specificului
procedurii de restituire. Astfel,




calcul a termenelor de 15 zile lucratoare si, respectiv, 10 zile
lucratoare, se constata ca perioada expirdrii termenelor prevazuti la
pet. 11 si 12 si termenele invocate de Codul administrativ practic
coincid.

consideram cd, mentinerea termenelor
stabilite prin proiect este justificata,
pornind de la scopul asigurarii restituirii in
termeni mai cat mai restransi posibili de
restituire  a primelor de asigurare
obligatorie in suma fixa pentru anul 2023.
Or, prelungirea cu 10 zile doar Tn anumite
cazuri ar genera majorarea termenului dat,
si iInstituirea unui termen  maxim
procedurii per total. Avand in vedere
aceste  considerente, consideram ca
mentinerea termenelor  stabilite  prin
proiect ar veni sa asigure celeritatea in
procesul de restituire ce este esentiala
pentru a raspunde cat mai prompt posibil
solicitantilor.

Aditional, la pct. 12 se va exclude cuvantul ,.cererii” ca fiind
excedent.

Se accepta

Proiectul fost ajustat

Conform art. 2177 din Codul civil nr. 1107/2002, devolutiunea
mostenirii  are loc conform dispozitiilor prezentei carti
(mostenire legald), in masura in care nu exista un testament
valabil. Clasele de mostenitori sunt chemate sa culeaga
mostenirea nuMai cate una, in ordinea stabilita de prezentul cod,
incepand cu clasa 1intai. Fac parte din clasa intai de
mostenitori legali descendentii defunctului (copiii). Fac parte
din clasa a doua de mostenitori legali parintii defunctului si
descendentii acestora. Sotul supravietuitor este mostenitor legal
si, in concurs cu clasa intdi de mostenitori, are dreptul la
1/4 din masa succesorala, indiferent de numarul
descendentilor. In concurs cu clasa a doua de mostenitori sau
cu bunicii, sotul supravietuitor are dreptul la 1/2 din masa
succesorala, indiferent de numirul  mostenitorilor.  In
context, fintru evitarea incertitudinii si neuniformitatii in
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Se accepta

Prevederile pct.15 au fost modificate.




procesul implementarii pct. 15, in cazul mostenitorilor
legali, se recomanda stabilirea consecutiva a persoanelor
indreptatite a primi cuantumul primei de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

Cancelaria de

Stat

Aviz nr. 26/2-69-
7483 din 14.07.2023

De ordin general

De precizat ca, intentia de reglementare a procedurii de restituire a
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa (in
continuare — primda de AOAM) contravine notiunii de asigurare
obligatorie de asistentd medicala definitd prin Legea nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala care reprezinta un
sistem autonom garantat de stat de protectie financiard a populatiei in
domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate,
din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate
pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Precizare

Prin proiectul dat se implementeaza Legea
nr. 40/2023 pentru modificarea unor acte
normative, prin care legiuitorul a stabilit
expres ca, persoanele fizice care,
concomitent, fac parte din categoriile de
persoane neangajate, asigurate de Guvern,
indicate la art.4 alin.(4) lit. 1) si j) din
Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea  obligatorie de  asistenta
medicala, si din categoriile de platitori ai
primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicald in suma fixa, indicate la
pct. 1 lit. d) din anexa nr.2 la Legea
nr.1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, sunt in drept sa  solicite
restituirea .




La proiectul hotararii de Guvern

La pct. 3 privind intrarea in vigoare, este de remarcat ca la stabilirea
datei intrdrii in vigoare a actului normativ urmeaza a se tine cont ca,
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative este aplicabilda norma imperativa, statuata, la art. 56, potrivit
careia ,,actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit
alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea In vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datda doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ  hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective.

Prin urmare, in cazul in care actul normativ urmeaza sa intre in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in
nota informativd se va argumenta justificat cd, noile prevederi
intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017, or
motivarea din notd ,,durata procesului de avizare si expertizare a
proiectelor de acte normative, care poate genera Intarzierea
implementdrii procedurii de restituire” este neintemeiata.

Se accepta

Avand in vedere importanta asigurarii
unei celeritati in implementarea procedurii
de restituire a primelor de asigurare
obligatorie Tn suma fixa pentru anul 2023
este importantd intrarea 1n vigoare a
proiectului dat la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
(conform art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative).
De asemenea, necesitatea, se justifica intru
asigurarea  drepturilor ~ omului  prin
reglementarea mecanismului de restituire
a primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in suma fixa. Astfel, in
situatia 1n care solicitarile de restituire
deja au fost TInaintate din partea
beneficiarilor, este important ca procedura
de restituire sd intre in vigoare imediat
pentru a asigura un raspuns rapid si
eficient. Totodata, in contextul «ca,
procesul de avizare si expertizare a
proiectelor de acte normative poate fi
complex si poate necesita mai mult timp
decat se anticipeazd, poate genera
intarzierea implementarii procedurii de
restituire, in sensul in care durata
procedurilor ar putea tergiversa realizarea
dreptului de restituire.

La proiectul Regulamentului

Se considera necesar ca prevederile proiectului de Regulament sa
contind reglementari clare asupra termenului (perioadei) pentru care se
propune restituirea primei de AOAM, tinand cont de termenul de
intrare in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 40/2023 pentru modificarea
unor acte normative.

Nu se accepta

Nu este necesard dublarea prevederilor, in
sensul in care legislatia stabileste termenul
de prescriptie de 3 ani.




La pct.6, se considera oportun de a se specifica modalitatea depunerii
cererii (online sau fizic).

Se accepta

Proiectul a fost completat cu o prevedere
privind depunerea pe adresa electronica
oficiala CNAM doar daca actele necesare
vor fi semnate electronic de catre
solicitant

La pct.7, in opinia Cancelariei de Stat, prezentarea documentelor
prevazute la subpunctele 2) si 5) pot fi irealizabile, in cazul in care nu
a fost pastrat bonul de platd, sau persoana nu detine un cont
bancar.

Nu se accepta

Prevederile prezentate sunt esentiale
intrucat, pe parcursul procesului de
reinginerie si punere 1n productie a
Sistemelor Informationale Automatizate
de catre CNAM, pana la atingerea
digitalizarii complete, exista riscul de
generare a erorilor in date. Astfel, pentru a
evita aceste situatii, este necesard
prezentarea bonului de plata ca dovada a
efectuarii platii. Acest lucru devine
indispensabil, mai ales in eventualitatea in
care sistemul ar putea furniza informatii
eronate.

Mai mult, necesitatea prezentarii bonului
de platd este necesar in cazul in care
efectuarea transferului gresit pe contul
unei altei entitati sau unui alt buget decét
FOAM, CNAM ar putea identifica plata
in sistem doar in baza actului confirmativ
de plata.

Referitor la detinerea contului bancar,
CNAM a argumentat pozitia sa in tabelul
sintezei.

Totodatd, la etapa definitivarii proiectului
prevederile date (in redactia actuala pct.
9) a fost supus modificarilor, astfel
agentia teritoriald verifica datele de
identitate ale solicitantului, confirmarea de
plata, statutul de pensionar/persoana cu
dizabilitate si patenta de intreprinzator in




baza datelor disponibile in sistemele
informationale de stat. Dacd este necesar,
agentia teritoriald este in drept si solicite
suplimentar prezentarea unor documente.
Necesitatea solicitarii suplimnetare in caz
de necessitate a actelor este justificatd In
cazul unor erori in procesul de platd sau
in situatia in care sistemul AOAM
furnizeaza informatii diferite.

La pct. 9-10, se propune de a fi identificate pentru Agentiile Teritoriale,
termene de verificare a documentelor confirmative, precum si de
remitere a cererilor catre aparatul central al Companiei Nationale
de Asigurari Tn Medicina.

Se accepta

La pct. 11 fost stabilit termenul de 3 zile
lucratoare

La pct.12, se considera oportun de a fi argumentate acele ,,motive
justificate” pentru care termenul poate fi prelungit cu 10 zile
lucratoare fata de cel initial stabilit (15 zile lucratoare).

Nu se accepta

Consideram ca, 1Incarcarea  actului
normativ cu norme care ar enumera doar
cateva motive nu este oportund, avand in
vedere ca nu este posibila anticiparea si
enumerarea tuturor motivelor propriu-zise.
Astfel, motive, cum ar fi schimbarile
neprevazute, resursele umane limitate,
situatiile de fortd majora si imposibilitatea
accesului la date sau informatii necesare,
reprezintd doar o parte dintre motivele
care ar putea justifica prelungirea
termenului dat.

In situatia in care se doreste o enumerare a
unor motive, autorul ar putea enumera
cateva, ulterior utilizdnd abrevierea ,,etc.”
(Intru evitarea unor posibile omisiuni),
acest lucru ar putea fi considerat ca o
generalizare.  Astfel, decizia privind
prelungirea termenului va fi justificata si
responsabild, avand in vedere dreptul de
restituire a solicitantului ca o prioritate.

.....

informare a solicitantului despre acceptul cererii de restituire a primei,

Pct. 12 a fost completat. Totodata,
consideram ca nu este necesar sa se




cét si a situatiei de nedetinere de citre solicitant a unui cont bancar. In
contextul informarii solicitantului despre acceptul/refuzul cererii
de restituire, se propune completarea pct.13-14 cu termenul de
prezentare a unui raspuns.

Se accepta

stabileascd un alt termen pentru
informarea  solicitantului, deoarece
procedura de restituire reprezintd o

colaborare cu solicitantii in vederea
obtinerii unui rezultat. Restituirea platilor
la conturile curente ale contribuabililor se
efectueaza conform procedurilor stabilite
de Ministerul Finantelor aprobate prin
Ordinul nr. 126/2022 cu privire la modul
de achitare si evidenta a platilor la bugetul
public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2023

Prevederile pct. 15 necesita o argumentare justificata prin prisma
obiectului asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Nu se accepta

Restituirea nu contravine principiului
solidaritatii, c¢i asigura 1n  schimb
corectitudinea procesului de restituire,
garantand astfel dreptul de a recupera
suma fixa a primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicald, conferit prin Legea
nr. 40/2023.

De mentionat cd, se atestd lipsa reglementarilor cu privire la procedura
de restituire a primei de AOAM de catre Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, modul de transfer al mijloacelor financiare
in cazul in care solicitantul nu detine un cont bancar, termenul
limitd de depunere a cererii de restituire, situatia in care
solicitarea de restituire, si respectiv restituirea se efectueazd in
anul urmator anului in care a fost achitata prima.

Se accepta

Stingerea obligatiilor bugetului public
national prin compensare, trecerea platilor
de la un tip de platd la altul si restituirea
platilor la  conturile curente ale
contribuabililor se efectueaza conform
procedurilor  stabilite de  Ministerul
Finantelor aprobate prin Ordinul nr.
126/2022 cu privire la modul de achitare
si evidentd a platilor la bugetul public

national prin sistemul trezorerial al
Ministerului  Finantelor in anul 2023
Astfel, potrivit acestuia, platile

administrate de CNAM achitate incorect
sau in plus se vor trece de la un tip de
plata la altul sau se vor restitui la conturile
platilor, in baza cererilor contribuabililor
depuse la CNAM. Totodata, termenul de




depunere a cererii este termenul de 3 ani
stabilit de legislatie.

La Nota informativa
Denumirea notei se va revizui prin uniformizarea acesteia cu denumirea
indicata 1n proiectul hotararii Guvernului.

Se accepta

Proiectul a fost revizuit

Ultimul alineat din compartimentul 2, necesita a fi argumentat,
deoarece nu sunt clare daca dispozitiile alin. (4) al Art. XIII din Legea
nr.40/2023 cu privire la actele normative, au caracter retroactiv,
respectiv persoanele care au achitat prima de AOAM pana la
momentul intrarii in vigoare a acesteia (21 martie 2023), si cad
sub incidenta alin. 4 al art. 23 din Legea nr.1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, au dreptul la restituirea primei
achitate.

Nu se accepta

Argumentarea alineatului dat nu este
necesard, Intrucat acesta contine o
precizare/conditic =~ de  elaborare a
proiectului de act normativ. Astfel, prin
indicarea faptului ca, achitarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
prin efectul obligatoriu de catre persoane,
a fost efectuata pana modificarile de la art.
23 alin. (4) din Legea nr. 1593/2002 si
stabilirii in art. XIII alin. (4) din Legea nr.
40/2023, potrivit  caruia, Guvernul
urmeaza sa stabileasca procedura de
restituire a primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma fixa pentru
anul 2023 ar veni ca o conditie de
elaborare a procedurii date. Astfel, odata
Cu precizarea concreta a restituirii doar
pentru anul 2023, nu se aplica
retroactivitatea, ceea ce inseamnd ci
procesul de restituire se va desfasura
numai pentru anul mentionat si nu pentru
perioade anterioare.

Compartimentul 5, se considera necesar a fi completat cu informatie
referitor la sursa de acoperire a cheltuielilor de restituire, denumirea
fondului, inclusiv Subprogramul de la partea de cheltuieli, tinand cont
de faptul ca veniturile incasate la contul unic al Companiei pe parcursul
anului, exceptand sumele cu destinatie speciald, sunt repartizate pe 5
fonduri: fondul pentru achitarea serviciilor medicale si
farmaceutice, fondul masurilor de profilaxie, fondul de rezerva,
fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de

Nu se accepta

Stingerea obligatiilor bugetului public
national prin compensare, trecerea platilor
de la un tip de plata la altul si restituirea
platilor la  conturile curente ale
contribuabililor se efectueaza conform
procedurilor  stabilite de  Ministerul
Finantelor aprobate prin Ordinul nr.
126/2022 cu privire la modul de achitare
si evidenta a platilor la bugetul public




servicii medicale si fondul de administrare al sistemului de
asigurari obligatorii de asistentd medicala, a caror directii de
utilizare sunt prevazute prin Regulamentul cu privire la modul de
constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.594/2002.

national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2023.

Centrul National
Anticoruptie
Aviz Nr. 06/2/10767
din 12.07.2023

Potrivit art. 25 alin.(1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este
supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.(3) lit. a),
art. 28 alin. (4) ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va
efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate 1n procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

S-a luat act

Proiectul va fi remis

definitivare

repetat dupa

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-2183
din 24.07.2023

Capitolul 2, punctul 7, subpunctele 1), 2), 3), 4), prevad
obligativitatea prezentarii de catre solicitant a copiei actului de
identitate, a actului confirmativ de plata pentru anul 2023, a
actului confirmativ privind statutul de pensionar sau persoand cu
dezabilitati severe, accentuate sau medii, precum §i a copiei
patentei de intreprinzdtor, tinem sd mentiondm ca obligativitatea
prezentdrii  documentelor prenotate constituie o actiune
impovdratoare, care implicd efort financiar si timp din partea
solicitantilor.

Suplimentar, mentiondm cd introducerea unor asemenea
obligativitati contravine Programului de activitate al Guvernului
,,Moldova prospera, sigurd, europeana”, aprobat prin Hotararea

Precizare

Prevederile prezentate sunt esentiale
intrucét, pe parcursul procesului de
reinginerie si punere in productie a
Sistemelor Informationale Automatizate
de catre CNAM, pana la atingerea
digitalizarii complete, exista riscul de
generare a erorilor in date. Astfel, pentru a
evita aceste situatii, este necesara
prezentarea bonului de plata ca dovada a
efectuarii platii. Acest lucru devine




Parlamentului nr.28 din 16 februarie 2023 si anume a obiectivului
ce prevede extinderea accesului la servicii electronice pentru
cetdteni si antreprenori, promovarea digitalizarii proceselor
administrative din cadrul institutiillor publice si a serviciilor
publice.

Respectiv, se recomanda excluderea subpunctelor 1), 2), 3), 4) la
punctul 7, din Capitolul 2, urmare a faptului cd Compania
Nationald de Asigurari In Medicina beneficiaza de acces gratuit la
Registrul de stat al unitdtilor de drept, tinut de catre Agentia
Servicii Publice, registrele Serviciului Fiscal de Stat, precum si la
registrele Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin intermediul
Platformei de interoperabilitate (MConnect), fapt prevazut de catre
art.4 din Legea nr.142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.

indispensabil, mai ales 1n eventualitatea in
care sistemul ar putea furniza informatii
eronate. In contextul definitivarii
procesului de reinginerie si punere n
productie a Sistemului informational
automatizat ,,Asigurarea obligatorie de
asistentd medicald” a fost aprobat prin
Ordinul directorului nr. 174-A din
12.07.2023 Cu privire la exploatarea
experimentala a sistemului informational
automatizat ’Asigurarea obligatorie de
asistentd medicala”, reinginerit in temeiul
Contractului nr. 44/LP din13.11.2018
”Servicii de dezvoltare si implementare
software-Reingineria

sistemului informational automatizat
”Asigurarea obligatorie de asistenta
medicald”.

Serviciul Fiscal de
Stat

Aviz nr. 26-12/2-10-
98736 din 19 iulie
2023

Propunem revizuirea normei de la pct. 2 din proiectul
Regulamentului prin modificarea ultimei propozitii, dupa cum
urmeaza ,,Cererea poate fi depusa si prin reprezentant, cu anexarea
actului ce atesta imputernicirile acestuia.”. Totodatd, consideram
oportun revizuirea notiunii de ,,reprezentant legal” utilizate pe tot
parcursul proiectului prin prisma prevederilor Codului civil si
Codului administrativ, astfel incat sa se permita restituirea primei
achitate si prin intermediul reprezentantului imputernicit prin
procurd, nu doar prin intermediul reprezentantului legal.

Se accepta

Pct. 2 a fost modificat




La pct. 7 din Regulament, precum si in Anexa la Regulament,
propunem de exclus din lista documentelor ce urmeaza sa fie
anexate la cerere textul ,,Actul confirmativ de plata pentru anul
2023 si textul “Actul confirmativ de plata a primei AOAM”.

Aceasta se explica prin faptul ca agentiile teritoriale ale CNAM
detin informatia despre platile efectuate de catre persoanele fizice
aferente primelor nominalizate si solicitarea unor acte
suplimentare privind plata primei n cauza este nejustificatd. Mai
mult ca atdt, persoancle fizice (pensionari, persoane cu
dizabilitéti), inclusiv, cele care au detinut patenta de intreprinzator,
care au achitat prima de asigurare medicala la inceput de an ar
putea sd nu dispund de documentul de platd la data solicitarii
rambursarii primei respective (documentul nu a fost pastrat).

La ora actuala in contextul procesului de
reinginerie si punere in productie a
Sistemelor Informationale Automatizate
de catre CNAM, pana la atingerea
digitalizarii complete, exista riscul de
generare a erorilor in date (care se mai
identifica la moment). Astfel, pentru a
evita aceste situatii, am modificat
proiectul 1n sensul in care
CNAM/Agentiile teritoriale poate solicita
actele necesare verificarii, inclusiv si
prezentarea bonului de plata ca dovada a
efectudrii platii. Acest lucru devine
indispensabil, mai ales 1n eventualitatea in
care sistemul ar putea furniza informatii
eronate. In contextul definitivarii
procesului de reinginerie si punere in
productie a Sistemului informational
automatizat ,,Asigurarea obligatorie de
asistentd medicald” a fost aprobat prin
Ordinul directorului nr. 174-A din
12.07.2023 Cu privire la exploatarea
experimentala a sistemului informational
automatizat ”Asigurarea obligatorie de
asistenta medicald”, reinginerit in temeiul
Contractului nr. 44/LP din13.11.2018
”Servicii de dezvoltare si implementare
software-Reingineria

sistemului informational automatizat
”Asigurarea obligatorie de asistenta
medicald”.




Punctul 8 din proiectul Regulamentului propunem de completat cu
textul ,,In cazul in care solicitantul nu a anexat toate documentele
specificate la pct. 7, Agentia Teritoriala este in drept sd solicite
suplimentar prezentarea acestor documente.”.

Se accepta

Pct. 9 a fost completat cu norma propusa

La pct. 9 si pct.10 din proiectul Regulamentului, in scopul de a
evita tergiversarea restituirii primei AOAM cidtre solicitant,
propunem sd fie stabilit un termen, pentru Agentiile Teritoriale,
pentru examinarea cererilor si anexelor, precum si termen pentru
remiterea cererilor catre aparatul central al CNAM.

Se accepta

In procesul definitivarii pct. 11 a fost
completat cu termenul de 3 zile lucratoare

In scopul aducerii unei precizari si claritati, la pct. 10 din proiect
se propune substituirea textului ,,adoptarea deciziei de refuz sau
restituire a primei AOAM.” cu textul ,,adoptarea deciziei de
accept/refuz cu privire la restituirea primei AOAM.”.

Se accepta

In procesul definitivarii pct. 12 prevede
ca, CNAM adopta decizia de accept/refuz
cu privire la restituirea primei de AOAM,
cu informarea solicitantului.

La pct. 12 din proiectul Regulamentului, consideram oportun sa fie
precizat in ce termen urmeazd sd 1 se comunice solicitantului
faptul cd se prelungeste termenul de examinare a cererii privind
restituirea primei AOAM.

Nu se accepta

Pct. 12 stabileste un termen general de 15
zile lucratoare pentru a lua o decizie cu
privire la cererea de restituire.
Mentionarea explicitd a termenului la
fiecare etapd complicd procedurile.
CNAM se axeaza pe eficientd si
gestionarea solicitarilor, iar cerinta de
termen pentru fiecare etapd ar veni sa
complice fluxul de lucru, or obiectivul
este rezolvarea rapidd si corectd a
cererilor




In scopul aducerii unei claritati si precizari, considerim oportun
revizuirea normei juridice de la pct.14, or, la pct. 11 din proiectul
Regulamentului se mentioneazd ca dupd examinarea cererii
solicitantului, CNAM adopta decizie de accept/refuz cu privire la
restituirea primei AOAM, insa la pct. 14 se mentioneaza ca in
cazul In care se respinge cererea cu privire la restituire, se
intocmeste un raspuns argumentat pentru solicitant.

Se accepta

In procesul definitivarii prevederile date
au fost modifcate

Pct. 15 din proiectul Regulamentului, propunem sa fie redat in
urmatoarea redactie ,In cazul decesului solicitantului, restituirea
primei AOAM se efectueaza cétre succesorul acestuia, care detine
certificat de mostenitor, doar in cazul in care solicitantul sau
reprezentantul acestuia a depus anterior cererea conform
procedurii stabilite.”. De asemenea, propunem revizuirea Anexei
la Regulament dupa cum urmeaza: - substituirea sintagmei
»IDNP” cu textul ,,IDNP/cod fiscal”, tinand cont de faptul ca sunt
persoane fizice care au refuzat atribuirea codului IDNP (13 cifre)
si pentru care codul fiscal reprezinta seria si numarul buletinului
de identitate provizoriu;

Se accepta

Pct. 16 a fost expus in redactia propusa

- excluderea textului ,,(reprezentant legal)”; - completarea listei
actelor ce urmeaza a fi anexate la cerere cu sintagma ,,Actul ce
atesta imputernicirile reprezentantului”’; - completarea cu
semndtura solicitantului si data depunerii cererii, in scopul
determindrii respectarii termenului de restituire.

Suplimentar, consideram oportun sa fie monitorizat procesul de
promovare a proiectului de lege pentru modificarea art. 23 din
Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical,
nr.1593/2002, inaintat cu titlu de initiativd legislativd D.I.
nr.01/02-16 din 6 martie 2023.

Se accepta

Il. Avizarea (expertizarea) repetata a proiectului




Ministerul

Finantelor
Aviz nr. 07/2- Lipsa obiectiilor si propunerilor

17/449 din

10.08.2023

Ministerul Urmare  analizei  Sintezei  obiectiillor si  propunerilor

Dezvoltarii (recomandarilor), si anume argumentarii necesititii prezentarii
Economice si bonului de platd ca dovada a efectudrii platii, mentionat la sbp. 2), Se accepta
Digitalizarii la pct. 8, Capitolul 2 a Regulamentului, considerdm oportun

Aviz nr. 03-2495
din 17.08.2023

mentinerea acestui subpunct, intru evitarea riscului de generare a
erorilor in date.

Totodata, se reitereazd recomandarea privind excluderea
subpunctelor 1), 3), 4) la punctul 8, din Capitolul 2, urmare a
faptului ca Compania Nationala de Asigurdari in Medicina
beneficiaza de acces gratuit la Registrul de stat al unitatilor de
drept, tinut de catre Agentia Servicii Publice, registrele Serviciului
Fiscal de Stat, precum si la registrele Casei Nationale de Asigurari
Sociale, prin intermediul

Platformei de interoperabilitate (MConnect), prin prisma art. 4 din
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Se accepta

Prevederile date au fost modificate

Ministerul Justitiei

Aviz nr. 04/1-7201
din 09.08.2023

Observatiile si partial propunerile inaintate in avizul nr. 04/1-6336
din 3 1ulie 2023 al Ministerului Justitiet au fost luate in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor
inaintate.

Totodata, la forma actuald a proiectului, pentru un spor de precizie
si in vederea utilizarii uniforme a terminologiei, la pct. 3
abrevierea ,,AOAM” se va substitui cu sintagma ,primei de
AOAM”, pct. 6 dupa cuvantul ,restituirea” se va completa cu
sintagma ,,primei de AOAM?”, iar pct. 7 si 8 dupa cuvantul
,restituire se vor completa cu sintagma ,,a primei de AOAM”.

Se accepta

Pct. 6, 7 s1 8 au fost completate




Conform pct. 2 in coroborare cu pct. 16 din Regulamentul privind
procedura de restituire a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald achitate Tn suma fixd pentru anul 2023 (in
continuare - Regulament), dispune posibilitatea depunerii cererii
privind restituirea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala achitate in suma fixa de catre un reprezentant in numele
persoanei indreptatite pentru restituire a primei. Totodata, potrivit
art. 362 din Codul civil nr. 1107/2002, un act juridic poate fi
incheiat personal sau prin reprezentant. Actul juridic incheiat de o
persoana (reprezentant) in numele unei alte persoane (reprezentat)
in limitele Tmputernicirilor dd nastere, modifica sau stinge
drepturile si obligatiile civile ale reprezentatului. Pentru a nu crea
confuzii privind folosirea terminologiei, se propune

excluderea cuvantului ,,legal”.

Se accepta

Pct. 2 a fost modificat. Redactia actuala
»Solicitantul poate actiona personal sau
prin reprezentat. Reprezentatul urmeaza
sd anexe actului ce atesta imputernicirile
acestuia.”

In acest sens pct. 6 se va completa cu optiunea de depunere a
cererii inclusiv prin intermediul reprezentantului. Totodata, se
recomanda examinarea suplimentarda cu privire la necesitatea
prezentarii la depunerea cererii de restituire a primei de AOAM a
actului juridic si Inscrisului ce atestd imputernicirea de depunere a
respectivel cereri, fapt ce va impune completarea pct. 7, 8 si a
anexei la Regulament.

Se accepta

Proiectul a fost modificat

La pct. 7, cu referire la abrevierea ,,CNAM” remarcam ca,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire.

Se accepta

Pct. 6 ce prevede prima utilizare a
termenului dat, a fost completat cu
abrevierea respectiva.

La pct. 8 si anexa la Regulament, cuvantul ,,dezabilitate” se va
substitui cu cuvantul ,,dizabilitate” (a se vedea Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati). Se va
tine cont ca, termenii sau cuvintele din debutul enumerarilor
subsumate la un punct necesita a fi redati cu initiald mica.

Se accepta

Proiectul a fost revizuit




In temeiul art. 2177 din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit ciruia
devolutiunea mostenirii are loc conform dispozitiilor cu privire la
mostenire legald, Tn masura in care nu exista un testament valabil,
la pct. 16 cuvintele ,,desemnat prin testament” se vor exclude.

In vederea conferirii unui caracter clar si pentru excluderea
echivocitdtii normei juridice, se propune a fi redat pct. 16 dupa
cum urmeaza:

,,16. In cazul decesului solicitantului, prima de AOAM se restituie
sotului supravietuitor, copiilor, parintilor, sau in lipsa acestora
altui

mostenitor legal, in baza cererii depuse pand la deces personal de
catre solicitant, de tutore (curator) sau de reprezentantul desemnat
prin procurd, conform procedurii stabilite de prezentul
Regulament.”.

Se accepta
partial

Pct. 16 a fost reformulat




Centrul National
Anticoruptie
NR. EHG 23/8994
din 22.08.2023

Urmare a examindrii proiectului, in textul acestuia au fost
identificate prevederi formulate ambiguu in ce priveste expunerea
sarcinii cu privire la informarea solicitantului, precum si
omisiunea precizdrii termenului de intocmire si expediere a
notificarii solicitantului despre respingerea cererii de restituire a
platii. In concluzie, in scopul sporirii clarititii normei si prevenirii
interpretdrilor eronate si/sau abuzive a prevederilor proiectului, se
recomand

pct.9 7. Cererea de restituire remisa de cétre solicitant pe adresa
electronica oficiala a CNAM se expediazd doar cu aplicarea
semnaturii electronice a solicitantului. 9. Cererea depusa este
supusd examindrii doar in cazul in care solicitantul a prezentat
toate actele indicate in pct. 7. Norma de la pct.9 din proiect
stabileste conditia examindrii cererii solicitantului doar dacd sunt
respectate prevederile pct.7, mentionand obligativitatea prezentarii
tuturor actelor stabilite. Insd, potrivit textului proiectului, se
constatd cd pct.7 stabileste posibilitatea solicitantului de a expedia
electronic cererea si nicidecum nu enumerd setul de documente
necesar spre prezentare.

Prin urmare, in vederea sporirii claritdtii normei se recomanda
revizuirea normei de la pct.9, prin substituirea textului ,,pct.7” cu
textul ,,pct.8”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat

Se recomandd revizuirea normelor de la pct. 12 si 15 in
corespundere cu urmatoarele propuneri: - stabilirea termenului de
elaborare si expediere a notificarii argumentate cu privire la
refuzul restituirii primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala; - completarea pct.15 cu sarcina ,,expedierii” raspunsului
argumentat solicitantului

Se accepta

Proiectul a fost modificat




II1. Avizarea (expertizarea) repetata a proiectului

Centrul National
Anticoruptie

Pct.12, pct.13 si pct. 15 potrivit proiectului Regulamentului

Expresiile ,, cu informarea solicitantului”, ,, solicitantul este
informat” si ,,se expediaza solicitantului” vor lasa loc de

interpretari abuzive din partea Companiei, iar ca urmare va

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Astfel a fost indicat termenul de 3 zile
pentru remiterea informatiei solicitantului.
Prin urmare, la pct. 15 a fost inclus

11. | NR. EHG 23/9054 : : ‘ Icl v _ termenul de informare de 3 zile dupa
din 21.09.2023 apararea discretia excesiva de a aprecia si stabili ~ in fiecare adoptarea deciziei de respingere care
caz separat termene care i sunt rmeazai a fi motivati. Tot ta. 1 t. 12
convenabile, fara careva restrictii sau  obligatii Eon;?ie?;n ci 2d;/%iu ;::ed;;r’e: pe
de a oferi o justificare clara pentru asemenea informarea solicitantului va avea loc la
prelungiri. acceptul
Se recomanda reformularea normelor propuse la pct.12, 13, 15,
prin stabilirea unor termene concrete in care Compania Nationala
de Asigurari In Medicina va informa solicitantul privind
prelungirea termenului de adoptare a deciziei de accept/refuz si
termenul in care solicitantul este notificat despre respingerea
cererii si motivele de refuz cu privire la restituirea primei de
AOAM.
Obiectii- Analizind normele citate, acestea determind
incertitudine cu referire la termenul in care solicitantul este
informat de catre Compania Nationald de Asigurdri Tn Medicina
despre prelungirea termenului.
Reiesind din prevederile sintezei obiectiilor si propunerilor Prin scrisoarea nr. 01_0.2/2616 d'f‘ .
(recomandarilor) la proiectul mentionat se deduce ca, in procesul 4'08'2923 a fost trz:}nsm!s Spre avizare si
de avizare, proiectul a parcurs deja doua etape, fiind omisa . expertizare repgtata proiectul
. Cancelaria de Stat in runda a II-a. In acest context, tinind cont de Se acceptd Regulgmentylu!_dat. In context,
12. | Cancelaria de Stat ’ intentia remiterii la ulterioara etapa de

N. 26/2-39-9835
din 15 septembrie
2023

prevederile proiectului prezentat spre examinare, se considerda
necesar de a fi revizuite argumentele
obiectiile/propunerile Cancelariei de Stat.

autorului  la

coordonare este intru crearea oportunitatii
de a optimiza detaliile si remiterea
proiectului cu respectarea tuturor
cerintelor prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.




Totodata, este de specificat asupra necesitatii consultarii
proiectului cu Ministerul Sanatatii, in calitatea sa de organ central
de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniul sanatatii, precum si
respectarii cerintelor de baza fatd de structura si continutul actului
normativ stipulate prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (inclusiv semnarea notei informative).

Se accepta

Prin scrisoarea cu nr. 01-02/2983 din
14.09.2023 proiectul Regulamentului
privind procedura de restituire a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta
medicald achitate Tn suma fixa pentru anul
2023 a fost remis spre coordonare cu
Ministerul Sanatatii.

Proiectul a fost revizuit suplimentar.

Nota informativa este semnata.

13.

Ministerul
Finantelor
Nr. 26-12/2-10-
132691
din 15.09.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor

14.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/8098 din
11.09.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor. Proiectul fiind revizuit prin
prisma recomandarilor inainte. Obiectii suplimentare nu sunt.

15.

Ministerul
Economiei si
Digitalizarii

Nr. 03-3060 din

3.10.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul
Sanatatii
Nr. 21/3360 din
19.09.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor




